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Informacja prasowa

Technologia 5G - ograniczenia prawne

Technologia 5G dla jednych jest zdobyczą rozwoju techniki, dla innych źródłem niepokoju. Jak każda nowość, która wymaga dostosowania infrastruktury budowlanej, w tym stawiania nowych obiektów przesyłowych, zderza się z polskimi standardami prawnymi. Jakie ograniczenia stawiają obecne przepisy oraz co należy w prawie zmienić, aby je usuwać? Na te pytania odpowiada prawnik prof. Paweł Daniel z Uniwersytetu SWPS w Poznaniu oraz mgr Krzysztof Smoliński, doktorant z Uniwersytetu SWPS.

Jednym z wyzwań związanych z rozwojem sieci telekomunikacyjnej oraz szerzej – rozwoju gospodarczego w Polsce – pozostaje wprowadzenie 5G. Bez jej przystosowania nie będziemy mogli korzystać z nowoczesnych rozwiązań, jak autonomiczne urządzenia. Korzyści, jakie niesie za sobą implementacja nowych technologii muszą być również analizowane pod kątem potencjalnych zagrożeń. Należy pamiętać, że komunikacja radiowa wiąże się z emitowaniem promieniowania elektromagnetycznego, które jest jednym z czynników mogących mieć negatywny wpływ na środowisko i zdrowie. 

Obecne regulacje prawne
Aby prowadzić nadzór nad stanem środowiska oraz ograniczyć negatywne oddziaływanie pól elektromagnetycznych, wprowadzono szereg aktów prawnych. Regulują one zasady lokalizacji, budowy i eksploatacji urządzeń, które są źródłem pól elektromagnetycznych. Na wstępnym etapie lokalizacji stacji bazowej, najistotniejsze znaczenie ma przeprowadzenie postępowania w sprawie oceny oddziaływania przedsięwzięcia (stawiania anteny) na środowisko. Zagadnienie to regulowane jest przez ustawę z 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, a także przez rozporządzenie Rady Ministrów z 10 września 2019 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko. Pierwszy z przywołanych aktów prawnych reguluje zasady postępowania w ramach oceny wpływu na zasoby naturalne. Na podstawie drugiego aktu prawnego dokonuje się kwalifikacji danego przedsięwzięcia pod kątem konieczności przeprowadzenia takiego postępowania.

Oddziaływanie urządzeń telekomunikacyjnych (do których zalicza się stacje bazowe telefonii komórkowej) określa się za pomocą ustalenia odległości miejsc dostępnych dla ludności[footnoteRef:1] od anten. Dopuszczalne odległości miejsc dostępnych dla ludzi ustawodawca określił w zależności od mocy (wiązki promieniowania) emitowanej z danej anteny. [1:  Definicję pojęcia „miejsca dostępne dla ludności” zawiera art. 124 ust. 2 ustawy Prawo ochrony środowiska (Dz.U. 2001 nr 62 poz. 627 ze zmianami). Zgodnie z jego treścią, przez miejsca dostępne dla ludności rozumie się wszelkie miejsca, z wyjątkiem miejsc, do których dostęp ludności jest zabroniony lub niemożliwy bez użycia sprzętu technicznego.] 

Technologia, a prawo
Przy dotychczas stosowanych antenach tzw. pasywnych wyodrębnienie głównej wiązki było dokonywane na podstawie charakterystyki anteny. Metody tej kwalifikacji nie można jednak zastosować do technologii 5G. Istotą technologii 5G jest maksymalne skrócenie opóźnień przesyłania sygnału oraz minimalizacja zakłóceń. Uzyskanie tych efektów umożliwia aktywne sterowanie wiązkami, które podążają za przemieszczającym się abonentem tak, aby zapewnić jak najlepszą jakość sygnału. Moc, z jaką emitowany jest sygnał w poszczególnej wiązce, uzależniona jest m.in. od odległości terminala końcowego (tzw. abonenta – urządzenia np. smartfona) od anteny oraz liczby terminali jednocześnie obsługiwanych przez daną antenę. Dodatkowym utrudnieniem do właściwego zakwalifikowania instalacji pod kątem tego, jak oddziałuje na środowisko, jest to, że aby znaleźć optymalny kierunek, pochylenie oraz moc sygnału dla poszczególnego terminala końcowego (urządzenia), anteny aktywne posiadają wiązkę, której zadaniem jest stałe przeszukiwanie obsługiwanego sektora w pełnym zakresie kątów oraz pochyleń wynikających z charakterystyki anteny. W uproszczeniu można stwierdzić, że wiązka ta przeszukuje dany obszar w poszukiwaniu terminali końcowych (urządzeń), które powinny być przez tę antenę obsługiwane. W tej sytuacji trudno mówić o jednej wiązce z konkretnym kierunkiem oraz pochyleniem. Takiej, która kwalifikowałaby przedsięwzięcie do przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko. Zatem należy uznać, że aktualne przepisy przywołanego rozporządzenia nie pozwalają na jednoznaczne ustalenie, czy instalacja wyposażona w anteny aktywne zalicza się do przedsięwzięć, które negatywnie wpływają na naturę.

[bookmark: _GoBack]Zastrzeżenie pozostaje aktualne również w przypadku kontroli powykonawczej, która sprowadza się do pomiaru poziomów pól elektromagnetycznych w środowisku wokół instalacji. W przypadku anten aktywnych nowej generacji, z kilkoma wiązkami podążającymi za abonentem, dotychczasowa metoda wykonywania pomiarów może nie być skuteczna, gdyż wykonywane zgodnie z nią pomiary mogą nie dawać odpowiedzi na temat rzeczywistego rozkładu poziomów pól elektromagnetycznych w środowisku i miejscach dostępnych dla ludności.

W ostatnim czasie dość często mamy do czynienia z sytuacją, gdzie postęp technologiczny jest na tyle dynamiczny, że wyprzedza regulacje ustawowe. Jednak w kwestiach tak istotnych, jak ochrona zdrowia ludności oraz środowiska naturalnego, ważne jest, aby reagowanie ustawodawcy na zmieniające się uwarunkowania rynkowe było sprawne i adekwatne. Tylko w taki sposób można zapewnić bezpieczeństwo prawne i godne warunki życia ludności zamieszkującej określone terytorium, a przy tym umożliwić optymalną implementację nowych rozwiązań technologicznych, co wspiera zrównoważony rozwój gospodarki i społeczności lokalnych. Dlatego jak najszybsza nowelizacja przepisów regulujących poruszane kwestie, wydaje się w pełni zasadna – tłumaczy prof. Paweł Daniel. 

prof. Paweł Daniel, prawnik, Uniwersytet SWPS w Poznaniu
mgr Krzysztof Smoliński, doktorant, Uniwersytet SWPS

***
Uniwersytet SWPS to nowoczesna uczelnia oparta na trwałych wartościach. Silną pozycję zawdzięcza połączeniu wysokiej jakości dydaktyki z badaniami naukowymi spełniającymi światowe standardy. Oferuje praktyczne programy studiów z psychologii, prawa, zarządzania, dziennikarstwa, filologii, kulturoznawstwa czy wzornictwa, dostosowane do wymagań zmieniającego się rynku pracy. Uniwersytet SWPS kształci ponad 17,5 tys. studentów w pięciu miastach: Warszawie, Wrocławiu, Sopocie, Poznaniu i Katowicach. Uczelnia posiada uprawnienia do nadawania stopnia naukowego doktora w pięciu dyscyplinach: psychologia, literaturoznawstwo, nauki o kulturze i religii, nauki socjologiczne, nauki prawne oraz doktora habilitowanego: nauk społecznych i humanistycznych z psychologii, kulturoznawstwa i prawa.
 
Tradycją uczelni są cykle otwartych wydarzeń naukowych, popularnonaukowych i kulturalnych. Częstymi gośćmi Uniwersytetu SWPS są światowej sławy naukowcy, znani artyści i przedstawiciele świata mediów. Jako jeden z najlepszych ośrodków psychologicznych w kraju, uniwersytet popularyzuje wiedzę psychologiczną realizując projekty: Strefa Psyche, Strefa Prawa, Strefa Kultur, Strefa Zarządzania i Strefa Designu.
 
Uniwersytet SWPS od lat dzieli się wiedzą i popularyzuje naukę nie tylko w murach kampusów, lecz także za pośrednictwem mediów społecznościowych oraz własnych kanałów multimedialnych. We współpracy z partnerami zewnętrznymi organizuje liczne wydarzenia poświęcone wyzwaniom współczesności. Dociera do młodzieży, rodziców i opiekunów, osób zainteresowanych samorozwojem, aktualną wiedzą o człowieku i społeczeństwie, nowymi trendami w nauce, kulturze, biznesie, prawie i designie.
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